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Erna Scheffler - erste Richterin des
Bundesverfassungsgerichts und Pionierin bei der
Durchsetzung der Gleichberechtigung der Geschlechter

Der nachfolgende Beitrag skizziert in einem ersten Schritt das
Leben von Erna Scheffler (1893-1983), der ersten Bundes-
verfassungsrichterin. Anschlieflend widmet er sich ihren
Forderungen zur Umsetzung von Frauenrechten und gibt
einen Einblick in die ersten Jahre der normativen Umsetzung
des Gleichberechtigungsaufirags aus Art. 3 1| GG. Dabei wird
herausgestellt, welchen Einfluss das Bundesverfassungsgericht
mit Erna Scheffler als Richterin auf die Umsetzung der Gleich-
berechtigung in der jungen Bundesrepublik haite. Aufgrund
der gebotenen Kirze erfolgt dabei eine Beschrdnkung auf aus-
gewdhlte Rechtsgebiete.

A. Einleitung

»Ich finde, unsere Erfolge sind durchaus geeignet, uns mit
uns selbst zu imponieren, denn gewandelt haben sich nicht
nur unzidhlige einzelne Bestimmungen unserer Rechts-
ordnung, sondern gewandelt hat sich die grundlegende
Vorstellung, die alle Einzelheiten bestimmte, ndmlich, daf}
die Frau keine volle selbststindige Rechtspersonlichkeit
besitze [...].«" Dies sagte Erna Scheffler in den 1970ern bei
einem Riickblick auf das Engagement der unzihligen Frauen
und Verbinde, die sich fir die Gleichberechtigung der
Geschlechter eingesetzt hatten. Aber was genau meinte sie
mit diesen »unzédhligen Bestimmungen« und von welchen
Erfolgen genau ist die Rede? In diesem Beitrag geht es um
das Wirken einer Frau und Juristin, die als Pionierin in mehr-
facher Hinsicht gilt. Scheffler legte als eine der ersten Frauen
das juristische Staatsexamen ab und war die erste Richterin
des Bundesverfassungsgerichts. Damit hatte sie Gelegenheit,
die Tir fiir Frauen in die Justiz zu 6ffnen. Doch was hat das
Bundesverfassungsgericht, nach Einfithrung des Art.3 II
GG, tatsdchlich in den 1960er und 1970er Jahren mit Blick
auf die Gleichberechtigung der Geschlechter bewirkt — und
vor allem, welchen Anteil daran trug Erna Scheffler? Kann
sie tatsdchlich als Pionierin gesehen werden oder wird ihr
Beitrag zur Gleichstellung von Mann und Frau im Nachgang
(zu sehr) heroisiert?

* Die Autorin studiert Rechtswissenschaften (Staatsexamen) sowie Rechts-
und Politikwissenschaften (Zwei-Facher-Bachelor) an der Georg-August-
Universitdt Gottingen. Sie arbeitet als studentische Hilfskraft am Lehrstuhl
fiir Deutsche Rechtsgeschichte und Biirgerliches Recht von Prof.Dr. Eva
Schumann. Der vorliegende gekiirzte Beitrag basiert auf ihrer Bachelorarbeit
aus dem Jahr 2019.

1 Scheffler, Die Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft im Wandel
der Rechtsordnung seit 1918 (1970), S. 5.

B. Die Biographie von Erna Scheffler

Erna Scheffler, geb. Friedenthal, kam am 21. September 1893
in einer biirgerlichen Familie zur Welt.> Gemeinsam mit
ihrem Bruder wurde sie trotz des jlidischen Glaubens ihres
Vaters evangelisch erzogen.’® Als sie elf Jahre alt war, verstarb
ihr Vater und dessen Bruder wurde ihr Vormund. Dieses Er-
eignis sowie die darauffolgenden Umstinde stellten spitere
Quellen immer wieder als lebensprigend dar. So schreibt
etwa Renate Jacger: »In dieser Situation wird ihr Entschluss
geboren, sich dem Recht zuzuwenden. Sie will wissen, wie
man sich aus eigener Kraft in dieser Welt zurechtfinden und
zur Wehr setzen kann.«* Dennoch ist der Schluss, Scheffler
sei aufgrund dieser Ereignisse zur Frauenrechtlerin ge-
worden,’ vermutlich etwas zu kurz gegriffen. Ob die damals
Elfjahrige so jung bereits eine umfassende Lebensplanung
gefasst hat, kann indes dahinstehen. Nachdem Scheffler
zunichst hohere Madchenschulen besuchte,® legte sie ihr
Abitur als Externa an einem »Knabengymnasium« ab.” An-
schliefend begann sie mit dem erst kiirzlich fiir Frauen ge-
offneten Studiengang der Rechtswissenschaften."

2 Friedenthal, Straftilgende Mafinahmen (1915), Anhang.

3 Friedenthal (Fn.2), Anhang; Ihr Vater konvertierte spéter selbst zum
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S. 529 f. hervorgehoben, dass viele jiidische Familien Schlesiens im 19. Jh.
zum Protestantismus konvertierten und sich davon sozialen Aufstieg erhoff-
ten.

4 Lange (Fn.3), S.527f.; Huffimann/Frandsen/Kuhn, Frauen in Wissen-
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Weber, Der djb gratuliert Dr. h.c.Renate Jaeger zum 70. Geburtstag, djbZ
2011, S. 30 (30).

6 Jaeger, Erna Scheffler, in: Deutscher Juristinnenbund e. V. (Hrsg.), Juris-
tinnen in Deutschland (2003), S. 197 (197).

7 Huffmann/Frandsen/Kuhn (Fn. 4), S. 75.

8 Lange (Fn. 3), S. 539.

9 Friedenthal (Fn. 2), Anhang; Lange (Fn. 3), S. 539; Zeidler, Gedenkrede
des Herrn Vizeprisidenten Professor Dr. W. Zeidler anlisslich der Trauer-
feier fiir BVR a.D. Dr.Erna Scheffler am 13. Juni 1983, 15:00 Uhr, in der
Jakobskirche in Wolfartsweiher (1983), S. 4 f.

10 Friedenthal (Fn.2), Anhang; Lange (Fn.3), S.539; Waldhoff, Erna
Scheffler, in: Giinther (Hrsg.), Neue Deutsche Biographie (2005), S. 615;
ab 1900 wurden Frauen nach und nach in den einzelnen Gebieten Deutsch-
lands zum juristischen Studium zugelassen. Als erstes entschloss sich 1900
Baden fiir eine Offnung; 1909/1910 folgte Mecklenburg-Schwerin als letztes
Gebiet. Dabei ist anzumerken, dass Frauen lediglich promovieren konnten,
aber noch nicht zum juristischen Staatsdienst zugelassen wurden. Alix West-
erkamp promovierte als erste deutsche Juristin; ihren Antrag reichte sie im
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Scheffler wurde 1915 mit einer Arbeit zum Thema »Straf-
tilgende Mafinahmen«, die mit magna cum laude bewertet
wurde, an der Breslauer Universitit promoviert" und war an-
schliefdend als Anwiltin titig.” Ein Jahr spiter heiratete sie
den Juristen und spiteren Geschiftstrager der schlesischen
Handelskammer von Berlin Dr. Fritz Hafllacher.” Von 1916
bis 1918 bekleidete sie eine Stelle als Hilfsreferentin im von
Deutschland besetzten Belgien, u.a. in der Justizabteilung
der dortigen Justiz- und Finanzverwaltung." Mitte 1916 fiel
ihr jiingerer Bruder im Krieg.” Ein Jahr spiter gebar Scheffler
eine Tochter sowie im Jahr darauf einen Sohn, der allerdings
kurz danach verstarb.” Nach Kriegsende arbeitete Scheffler
als juristische Sachbearbeiterin beim Bund Deutscher Archi-
tekten in Berlin, bevor sie Ende 1920 fiir kurze Zeit eine
Hilfsstelle bei einem Rechtsanwalt in Berlin annahm."” Als
1922 Frauen auch zur juristischen Staatspriifung zugelassen
wurden," ging Scheffler wieder an die Universitit und legte
als eine der ersten Frauen in Deutschland das Referendar-
examen ab. Wenige Jahre spiter wurde die Ehe zu Fritz
Hafllacher geschieden. Als nun alleinerziehende Mutter
legte sie 1925 auch ihr Assessorexamen mit Pridikat ab.”
Anschliefdend unterhielt Sckeffler fiir drei Jahre eine Kanzlei
in Berlin, bevor sie mit 35 Jahren das nétige Alter fiir den
Beamtendienst erreichte und in den preufischen Justiz-
dienst wechselte.” Zunichst hilfsweise berufen, wurde
Erna Scheffler im Februar 1930 unwiderruflich zur stindigen
Hilfsrichterin ernannt,” ehe sie 1932 schliefdlich zur Amts-
gerichtsritin in Berlin-Mitte befordert wurde.”” Ein Jahr
spater wurde sie wihrend der NS-Zeit als sog. » Halbjlidin«
eingestuft und daraufhin Ende 1933 mit einer sehr geringen
Pension in den Ruhestand versetzt.” Zuvor hatten im Marz

Jahr 1906 ein, in: Rowekamp, Die ersten deutschen Juristinnen (2011), S. 25,
411,

11 Friedenthal (Fn. 2); Dertinger, » Die Diskriminierung nahezu beseitigt«,
Erna Scheffler, erste Frau am Verfassungsgericht, in: Dertinger (Hrsg.),
Frauen der ersten Stunde Aus den Griinderjahren der Bundesrepublik
(1999), S. 158.

12 Lange (Fn.2), S.544; Guttmann, »Zwischen Trimmern und Triu-
men« - Karlsruherinnen in Politik und Gesellschaft der Nachkriegszeit
(1997), S. 107.

13 Dertinger (Fn. 11), S. 158.

14 Zeidler (Fn.9), S. 6.

15 Zeidler (Fn.9), S. 6.

16 Lange (Fn. 3), S. 544; Waldhoff (Fn. 10), S. 615.

17 Lange (Fn. 3), S. 545.

18 Lange (Fn. 3),S. 542; RGBL. 19221, S. 465.

19 Lange (Fn. 3), S. 545 f.; Zeidler (Fn. 9), S. 5.; Scheffler erhielt hierbei von
ihrer Mutter sowie einer angestellten K6chin und einem »Kinderfraulein«
Unterstiitzung, vgl: Deppe (Sidwestrundfunk), Mehr Rechte fiir Frauen -
ohne Erna Scheffler wire das nicht gelungen, 23. 4.2019, https://www.swr.
de/-/id=23902104/property=download/nid=1572/kfi68d/index.pdf,  zu-
letzt abgerufen am 18.10.2020, S. 3 f.

20 Zeidler (Fn.9), S. 5.

21 Riwekamp (Fn. 10), S. 456.

22 Lange (Fn. 3), S. 546.

23 Gdppinger, Juristen jiidischer Abstammung im »Dritten Reich« (1990),
S. 69; anderen Quellen zur Folge wurde sie erst im Friithjahr 1934 pensio-
niert, siehe dazu: Lange (Fn.3), S. 546, sowie Huffinann/Frandsen/Kuhn
(Fn. 4), S. 75; RGBI. 1933 I, S. 175; Am 27.3.1933 gab der preuflische Jus-
tizminister einen Funkspruch ab, in dem er dufierte, die Erregung des Vol-
kes durch die jiidische Justiz habe ein solches Ausmaf erreicht, dass es zur

GRZ

1933 gewalttitige Ubergriffe auf jiidische Anwilt:innen
und Richter:innen begonnen.* Sie blieb dennoch in Berlin,
erledigte u.a. Buchhaltungsaufgaben und verteilte Lebens-
mittelkarten in jhrem Wohnbezirk.” 1934 wurde ihr eine
neue Eheschliefung mit dem Kammergerichtsrat Georg
Scheffler (1891-1975) verwehrt,” welche sie nach Kriegs-
ende am 31.5.1945 in Berlin nachholten.” Inwieweit sie von
direkten Diskriminierungen betroffen war, wird unterschied-
lich bewertet. So heifdt es teilweise in der Literatur, Erna
Scheffler sei »weiteren Diskriminierungen nicht ausgesetzt«
gewesen.” In anderen Quellen ist dagegen sehr wohl von
einer Unterdriickung durch das NS-Regime die Rede.” Wie
Scheffler es schaffte, als »Halbjiidin« in Berlin wohnen zu
bleiben, wird in der Literatur indes nicht niher erldutert. Ab
Januar 1945 soll sie sich in einem Gartenhiuschen aufRerhalb
der Stadt einquartiert haben, was jedoch auf die Luftangriffe
zuriickgefithrt wird.* Scheffler selbst dufierte sich zu diesem
Themenkomplex nicht. Auch Jaeger beschiftigte sich mit
der Frage, warum es in dieser Hinsicht so unterschied-
liche Interpretationen in der Literatur gibt. Sie vermutet,
dass eine fehlende Klarstellung durch Scheffler zum einen
an der fehlenden jiidischen Prigung durch ihren friih ver-
storbenen, konvertierten Vater und zum anderen an den zu
schmerzlichen Erinnerungen aus der NS-Zeit liegt.* Dafiir
sprechen auch Berichte aus Schefflers Umfeld. Sie habe
trotz der Liebe zur Lyrik jegliche Literatur, bei der es um
das Judentum ging, abgelehnt. »Da gab es eine Wand, eine
hohe Mauer, die sie nicht zu durchbrechen bereit war, so wie
sie auch niemals tiber die jlidische Herkunft ihrer Familie
sprach«.* Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass zwar
keine Nachweise einer schirferen und gezielten person-
lichen Verfolgung Schefflers durch das NS-Regime bekannt
sind, sie aber weder ihrem Beruf nachgehen konnte noch
fir die unverschuldete Entlassung entschadigt wurde, und
ihr schliefdlich auch die EheschlieRung mit Georg Scheffler
verweigert wurde. Auch ihre Tochter Lore, die Medizin
studieren wollte, konnte ihrem Wunsch als »Vierteljiidin«
im NS-Staat nicht nachgehen und wanderte daher 1937 nach
England aus.” Erna Scheffler wurde folglich beruflich wie

Selbstwehr des Volkes kommen konne und alle jiidischen Jurist:innen sofort
ihren Urlaub zu nehmen hitten, in: Gruchmann, Justiz im Dritten Reich
(2009), S.127f.

24 Goppinger (Fn. 23),S.49f.

25 Dertinger (Fn. 11), S. 547.

26 Jaeger (Fn.6), S.202; Zeidler (Fn.9), S.8; Niehuss, Eheschlieflung
im Nationalsozialismus, in: Gerhard (Hrsg.), Frauen in der Geschichte des
Rechts. Von der Frithen Neuzeit bis zur Gegenwart (1997), S. 851, 863 f.

27 Dertinger (Fn. 11), S. 155.

28 Dertinger (Fn. 11), S. 158.

29 Vgl. u.a.: Jaeger, in: Juristinnen in Deutschland (2003), S. 198; in An-
sitzen Lange (Fn. 3), S. 548 £.; in den meisten Fillen verweist die Literatur
lediglich kurz auf ihre Pensionierung als Halbjiidin und setzt mit weiteren
Erzihlungen wieder im Jahre 1945 an, siche dazu u. a. Hohmann-Dennhardt,
Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz - ein verpflichtendes Erbe, in: Eichel/Stol-
terfoht (Hrsg.), E. Selbert und die Gleichstellung (2015), S. 37 (38); Huff-
mann/Frandsen/Kuhn (Fn. 4), S. 75.

30 Lange (Fn. 3), S.547f.

31 Jaeger (Fn. 6), S. 202.

32 Lange (Fn. 3), S. 566.

33 Dertinger (Fn.11), S.158; Mit dem »Gesetz gegen die Uberfiillung
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auch privat durch das NS-Regime signifikant in ihrer person-
lichen Entfaltungsfreiheit eingeschréinkt und ihrer jiidischen
Herkunft wegen diskriminiert.

Nach dem Krieg kehrte Scheffler schon 1945 in die Zivil-
gerichtsbarkeit zuriick und stieg beruflich schnell auf.* Da
Georg Scheffler an das OLG Diisseldorf berufen wurde,
musste Erna Scheffler aufgrund einer bis in die 1960er Jahre
wirkenden Regelung, die es Ehepartnern verbat, im gleichen
Gerichtszweig titig zu sein, das Fach wechseln und wandte
sich fortan dem offentlichen Recht zu.* 1949 wurde sie
zur Landesverwaltungsgerichtsritin berufen und wenig
spiter befordert.* Kurz darauf galt es, das neu eingerichtete
Bundesverfassungsgericht zu besetzen. Man wollte hier-
bei auch eine Juristin benennen, die sich vor allem mit dem
Thema Ehe- und Familienrecht auseinandersetzen sollte. In
Betracht kam dabei die Politikerin Elzsabeth Selbert, die zuvor
fiir die Aufnahme des Art. 3 IT GG politische Uberzeugungs-
arbeit geleistet hatte. Aufgrund des herausstechenden
Referates, das Scheffler beim Deutschen Juristentag (DJT)
1950 zum Thema der Gleichstellung von Frau und Mann ge-
halten hatte, kam auch ihr Name ins Spiel. Sie wurde schlief2-
lich durch die SPD als parteilose Juristin vom Bundesrat vor-
geschlagen und mehrheitlich vom Wahlgremium gewahlt.”’

Am 6.9.1951 wurde Erna Scheffler schliefflich in das neu
eingerichtete Bundesverfassungsgericht berufen.* In den
folgenden Jahren war sie die einzige Frau des Ersten Senates
und bekam die Zustindigkeit fiir das Ehe- und Familien-
recht zugesprochen.” Neben ihrer Titigkeit als Bundes-
verfassungsrichterin war sie mit vielen Organisationen
im Austausch sowie als Beraterin gefragt. Als sie 1963 in
den Ruhestand ging, intensivierte sich ihr ehrenamtliches
Engagement.” Scheffler galt dabei nach wie vor als ge-
fragte Juristin und wurde daher auch von Ausschiissen des
Deutschen Bundestages als Sachverstindige angehort.*

deutscher Schulen und Hochschulen« vom 25.4.1933 (RGBIL. I. 1933,
S. 225) hatte man begonnen die Professorenschaft [Professorinnen gab es
im juristischen Bereich nicht] und Studierenden an das Idealbild dem NS
anzupassen. Seit Beginn 1935 wurden » Nicht-Arier« nicht mehr zum Medi-
zinstudium neu zugelassen. Seit Dezember 1942 wurde auch » Mischlingen
zweiten Grades« die Aufnahme i. d. R. verwehrt. Es gab Ausnahmen durch
Uberpriifung der Familie auf »sittliche « Fragen, in: Olenfusen, Die »Nicht-
arischen« Studenten an den deutschen Hochschulen. Zur nationalsozialisti-
schen Rassenpolitik 1933-1945, vfz 1966, S. 190 (201); Lange (Fn. 3), S. 544.
34 Guttmann (Fn.12), S.107; Lange (Fn. 4), S.549f.; Scheffler (Fn. 1),
S.17.

35 Huffmann/Frandsen/Kuhn (Fn. 4), S. 75; Jaeger (Fn. 6), S. 198 (202).
36 Lange (Fn. 3), S. 550.

37 Ley, Erna Scheffler +, NJW (1983), 1653 (1653); Moeller, Protecting
Motherhood (1993), S. 185; Hansen, Erna Scheffler (1893-1983) Erste Rich-
terin am Bundesverfassungsgericht und Wegbereiterin einer geschlechterge-
rechten Gesellschaft (2019), S. 125 f.

38 BT-Drs. 1/2542.

39 BT-Drs. 1/2542: Neben ihr saflen im Ersten Senat u.a.: Erwin Stein,
Franz Wessel, Theodor Ritterspach, Martin Drath und Willhelm Ellinghaus;
Lange (Fn. 3), S. 565.

40 Scheffler stand u.a. mit dem DJB, DAB, Verband berufstitiger Frauen
und dem Deutschen Frauenrat in Kontakt, siehe dazu Jaeger (Fn. 6), S. 201.
41 Huffmann/Frandsen/Kuhn (Fn. 4), S. 77.
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Am 22.5.1983 verstarb Erna Scheffler mit fast 90 Jahren in
London im Haus ihrer Tochter.*

C. Erna Schefflers Kampf um Gleichberechtigung
I. Was bedeutete Gleichberechtigung fiir Scheffler?

Bis zur Verankerung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau im Grundgesetz in Gestalt des Satzes von Art. 3
II GG »Frauen und Minner sind gleichberechtigt« war
es ein langer Weg. Eine konkrete Definition der Gleich-
berechtigung legte das Grundgesetz nicht fest. Fiir Scheffler
war Art. 3 II GG aber so eindeutig und klar formuliert, dass
sie sich iiber verschiedenste Interpretationen wunderte.*
Die Vorschrift war fiir Sckeffler ein entscheidender Schritt,
durch den die Gleichstellung der Frau in »vollem Umkreis
des Rechts, also im offentlichen wie im Privatrecht«, ver-
kiindet wurde.* In ihrem beriihmten Referat aus dem Jahre
1950 beim DJT definierte Scheffler den Begriff folgender-
maflen: »Minner und Frauen sind gleichberechtigt, so
kann das nur heiflen, daf die natiirliche Verschieden-
heit der Geschlechter rechtlich nicht als verschiedener
Tatbestand gewertet werden darf«.* Erna Scheffler sah
demnach durchaus einen natiirlichen Unterschied zwischen
beiden Geschlechtern,* folgerte daraus aber, dieser diirfe
nicht dazu fiihren, dass beide vom Gesetzgeber, d.h. vom
Recht unterschiedlich behandelt werden. Sie verglich
das Geschlecht in ihrer Erklirung mit Eigenschaften wie
»Glauben, Herkunft, Rasse und Berufsstand«, die ebenfalls
nicht zur Ungleichbehandlung fithren diirften.” Der Grund-
satz, beide Geschlechter gleich zu behandeln, setzte erst-
mals die bestehenden patriarchalen Strukturen der Gesell-
schaft unter Rechtfertigungsdruck.* Die damalige Literatur
konzentrierte sich wihrenddessen eher darauf, die Unter-
schiede anstatt die Gleichheit der Geschlechter zu betonen.*
So stiefSen Schefflers Ansichten auch auf teils vehemente Ab-
lehnung.*

So wurde dem Art.3 II GG z.T. die Qualitit als recht-
licher Mafistab aberkannt. U.a. bezogen sich Kirchenver-
binde »auf die gottlich vorgegebene familidre Ordnung

42 Dertinger (Fn. 11), S. 158.

43 Scheffler, In welcher Weise empfiehlt es sich, gemdfd Art.117 des
Grundgesetzes das geltende Recht an Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes an-
zupassen?, in: Deputation des Deutschen Juristentages, Verhandlungen des
achtunddreiftigsten Deutschen Juristentages in Frankfurt a. M. 1950, Teil B
Biirgerlich-Rechtliche Abteilung (1951), S. 4; In Briefen beklagte sich die be-
kannte Bundestagsabgeordnete Marie-Elisabeth Liiders 1954 beispielsweise
bei Scheffler iiber die Schwierigkeiten im Parlament und dessen Festhalten
an patriarchalen Strukturen, in: Moeller (Fn. 37), S. 180 (184).

44 Scheffler (Fn. 1), S.17f.

45 Scheffler (Fn. 43), S. 4.

46 Scheffler (Fn. 43), S. 6.

47 Scheffler (Fn. 43), S. 6.

48 Miiller-List/KGParl, Gleichberechtigung als Verfassungsauftrag (1996),
S.19.

49 Vgl. dazu Miiller-List/KGParl (Fn. 48), S. 19.

50 Scheffler (Fn. 1), S. 18; Stddter, Dr. Helga Stodter Pressemitteilung, djbZ
2008, 149; siehe auch die Diskussionsbeitrige zu Sckefflers Referat bei 38.
DJT 1950 in: Scheffler (Fn. 43), S. 57 fF.
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und gaben sich als Beschiitzer der Frauen vor widernatiir-
lichen Forderungen nach Gleichmacherei mit den Ménnern
aus«.” Gegen eine Gleichstellung wurden auch weitere
Argumente angefiihrt, so z.B. die These, dass sich eine
Ungleichbehandlung aus der psychischen und physischen
Unterschiedlichkeit von Mann und Frau rechtfertigen liefRe.
Nach Scheffler konne sich die einzige Ungleichbehandlung
jedoch nur auf natiirliche Gegebenheiten beziehen (wie etwa
Mutterschutz nur fiir Miitter).** AufRerdem beziehe sich die
Gleichberechtigung nicht allein auf das Verhéltnis zwischen
Individuen und dem Staat, sondern sei »als Grundnorm der
sozialen Ordnung auch fiir die Beziehung von Mann und Frau
zueinander mafRgebend «.** Scheffler sprach sich entschieden
dagegen aus, Ungleichbehandlung mit traditionsgegebenen
Umstidnden rechtfertigen zu wollen. Schon durch die In-
korporation der Gleichberechtigung in das Grundgesetz
werde dieses Argument nachhaltig entwertet. Aufierdem sei
es auch nicht historisch gewachsen. So schrieb sie: »Wahre
geschichtliche Betrachtungsweise sieht nicht die Tatsachen
der Vergangenheit als feststehende Fakten, sondern, als
Glieder organischer Entwicklung«.** Ein weiteres Gegen-
argument, auf welches Scheffler einging, basierte auf der
Begriindung unterschiedlicher Behandlungen durch »die
funktionale Verschiedenheit der Geschlechter«,* wonach
Frauen und Minner unterschiedliche gesellschaftliche Auf-
gaben zu erfiillen hitten. Beispielsweise gibe es demnach
eine Arbeitsteilung in der Ehe, bei der vornehmlich die Frau
fiir den Haushalt und der Mann fiir den Unterhalt zustindig
sei, daher habe dieser auch mehr Rechte. Sckeffler fand dem-
gegeniiber, der funktionelle Unterschied sei kein brauch-
bares Kriterium fiir Rechtsetzung.* Sie war erbost, dass die
erkimpfte Wahrnehmung der Frauen als verantwortungs-
bewusste Arbeiterinnen in der Nachkriegszeit mit Riick-
kehr der Ménner in ihre Leitungsfunktionen wieder in den
Hintergrund trat.”

Il. Schefflers Visionen fir mehr Gleichberechtigung im deut-
schen Rechtssystem

Der 38. Deutsche Juristentag 1950 beschiftigte sich mit
dem Thema der Gleichberechtigung, um Vorarbeiten fiir die
Umsetzung des zuvor formulierten Verfassungsauftrags aus
Art. 311 GG i. V. m. Art. 117 I GG zu leisten.*® Erna Scheffler
hielt eines der Referate und stellte dabei ihre Auffassung
sowie ihre Forderungen an den deutschen Gesetzgeber dar.
Dieses Referat, das sie bekannt machte, kann als Haupt-
quelle fiir Schefflers Ansichten dienen.

51 So Hohmann-Dennhardt (Fn. 29), S. 37 (39).

52 Scheffler (Fn. 43), S. 5.

53 Scheffler (Fn. 43), S. 4.

54 Scheffler (Fn. 43), S. 5.

55 Scheffler (Fn. 43), S. 5.

56 Scheffler (Fn. 43), S. 6.

57 Boke, Das Doppel-Leben der Frau: natiirlich anders und rechtlich
gleich, in: Boke/Liedtke/Wengeler (Hrsg.), Politische Leitvokabeln in der
Adenauer-Ara (1996), S. 211 (211); Miiller-List/KGParl (Fn. 48), S. 28 f.

58 Hansen (Fn. 37),S.98f.
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1. Ehe- und Familienrecht

Zu Beginn des 20. Jh. wurde nahezu einhellig vertreten,
dass Ehe und Familie eine Einheit, eine nicht zu trennende
Institution, darstellten.” Die Herbeifiihrung rechtlicher
Anderungen im Ehe- und Familienrecht bedeutete fiir
Scheffler eine besonders schwierige Aufgabe, da »hier die
Gleichberechtigung mit der patriarchalen Stellung des
Mannes zusammenprallt: Das macht den gefiihlsméifigen
Widerstand der Minner hier am grofRten«.® Schon bei In-
krafttreten des BGB sei das Ehe- und Familienrecht veraltet
und »recht mittelalterlich«* gewesen, sodass es auch in der
Zeit vor 1933 zahlreiche Reformvorschlige gegeben hatte,
beispielsweise vom Bund deutscher Frauenvereine von 1923.
Erna Scheffler beschrieb richtigerweise alle Bemithungen als
erfolglos,” denn wihrend der NS-Zeit kamen die Diskurse
diesbeziiglich wieder zum Erliegen und wurden erst 1945
erneut aufgenommen.” Dennoch herrschte lange Zeit ein
klares Leitbild, demzufolge der Mann arbeiten ging und die
Frau fur Haushalt und Erziehung zustindig war. Aus dieser
Rollenverteilung heraus wurde immer wieder die rechtliche
Benachteiligung der Frau abgeleitet. Aufgrund fehlenden
»Marktwertes« wurden die Leistungen der Hausfrau nicht
gewirdigt. Daraus schloss die Gesellschaft lange, die Frau
wiirde finanziell nicht zum Familienunterhalt beitragen, folg-
lich nicht fiir sich selbst sorgen und aufgrund dessen auch
kein Anrecht auf volle und gleiche Rechtspersonlichkeit
haben.* Erna Scheffler machte dagegen deutlich, dass Haus-
arbeit und Einkommensarbeit gleichermaflen notwendig
seien, um eine Familie zu versorgen. Aus diesem Grund
sei es wichtig, der Frau einen Unterhaltsanspruch zu ge-
wihren.®

Das damals geltende Recht sah vor, dass das Vermogen
der Frau mit der Heirat in die Nutznieflungs- und Ver-
waltungsherrschaft des Mannes iiberging (§1363 BGB
a.F.).% Scheffler forderte, in Bezug auf das eheliche Giiter-
recht Vertragsfreiheit einzurdumen. Gesetzlicher Giiter-
stand sollte eine »Giitertrennung mit hilftiger Beteiligung

59 Rauscher, Familienrecht, 2. Auflage (2008), § 1 Rn. 2.

60 Scheffler (Fn. 43), S. 22.

61 Scheffler (Fn. 1), S. 7.

62 Scheffler (Fn. 43), S. 15.

63 Scheffler (Fn. 43), S. 23.

64 Scheffler (Fn.1),S. 6f.

65 Scheffler (Fn. 43), S. 29.

66 Ausgenommen war das Vorbehaltsgut der Ehefrau, wozu persénliche
Gegenstinde wie Kleidung, Schmuck oder Arbeitsgerite gehorten (§1365
BGB a.F.); bereits vor der Kodifizierung des BGB gab es hiergegen scharfe
Kritik u.a. durch den Allgemeinen Deutschen Frauenverein (ADF), der
wie andere in der Frauenbewegung eine Giitertrennung forderte. Buchholz,
Das Biirgerliche Gesetzbuch und die Frauen: zur Kritik des Ehegiiterrechts,
in: Gerhard (Hrsg.), Frauen in der Geschichte des Rechts. Von der Frithen
Neuzeit bis zur Gegenwart (1997), S. 670, 670 ff.; Die Sichtweise bzgl. der
reinen Giitertrennung verdnderte sich nur langsam. Die Forderung einer
Beteiligung am Ehegewinn wurde erstmals von Marie Munk beim 33. DJT
1925 vorgetragen. Diskussionen zu diesem Thema kamen durch die NS-Zeit
wieder zum Erliegen: Meder, Grundprobleme und Geschichten der Zuge-
winngemeinschaft (2010), S. 25.
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am Zugewinn« sein.” Daneben sollte »eine echte Errungen-
schaftsgemeinschaft, evtl. auch eine Giitergemeinschaft
auf der Basis volliger Gleichberechtigung in Anlehnung an
das Gesellschaftsrecht« eingefiihrt werden.® Im Todesfall
sollte ausnahmsweise auch eine Realteilung statt Geldaus-
gleich moglich sein® und eine reine Giitertrennung ohne
Beteiligung am Zugewinn nur in Ausnahmefillen durch ge-
richtliche Entscheidung angeordnet werden kénnen.”

Die damalige Rechtslage wies dem Mann zudem eine
Schliisselrolle bzgl. der Entscheidungsgewalt innerhalb
der Ehe zu (§1354 BGB a.F.).” Die Frau konnte sich da-
gegen lediglich iiber den Gerichtsweg wehren.”” Auch in der
Kindererziehung wurde dem Mann nach §1628 a.F. eine
besondere Entscheidungsgewalt (sog. Stichentscheid) zu-
gesprochen. Scheffler sprach sich dafiir aus, diese Regelung
im BGB zu streichen und eine gemeinschaftliche Ver-
antwortung normativ zu verankern.”

2. Beamtenrecht

Im Mai 1950 befand sich in § 63 des vorldufigen Bundes-
beamtengesetzes eine Regelung, nach der Beamtinnen, die
heirateten, entlassen werden konnten (sog. Zolibatsklausel).
Begriindet wurde dies damit, dass das Familieneinkommen
durch die Hochzeit gesichert sei.” Fiir Scheffler stellte diese
Regelung keinen Schutz der Ehe dar, sondern fiihre lediglich
zu »illegitime[n] Beziehungen oder zur Scheidung«.” Es
sei falsch, von der Frau - ein Ubermaf} ausdriickend - als
»Doppelverdienerin« zu sprechen.”® Wenn die Regelung be-
stehen bliebe, miisste sie zumindest fiir beide Geschlechter
gleichermafien gelten.” Auch mit den Regelungen zum
Ruhegehalt sei die Zolibatsklausel unvereinbar. Der Frau
wurden durch diese Regelung verschuldensunabhingig die
erarbeiteten Anspriiche auf Versorgung im Ruhestand ver-
sagt - ein Instrument, welches sonst nur als Disziplinarstrafe
bekannt war.”® Auch weitere beamtenrechtliche Regelungen
wie das bis dahin unterschiedliche fritheste Eintrittsalter in
das Beamtentum fiir Frauen und Minner sowie die unter-
schiedliche Besoldung im Bereich des Wohnungsgeldes

67 Leitsatz VII, VIIL, in: Scheffler (Fn. 43), S. 30.

68 Leitsatz IX, in: Scheffler (Fn. 43), S. 30.

69 Leitsatz VIII, in: Scheffler (Fn. 43), S. 30.

70 Leitsatz VIII, in: Scheffler (Fn. 43), S. 30.

71 Bttger, Das Recht auf Gleichheit und Differenz (1990), S. 42; Scheffler
(Fn. 43), S. 24.

72 Scheffler (Fn. 43), S. 24.

73 Scheffler (Fn. 43), S. 25 f.; Leitsitze I, II, V, VI zum Familienrecht, in:
Scheffler (Fn. 43), S. 29; der Stichentscheid in §1628 legte die letzte Ent-
scheidungsinstanz tiber das gemeinsame Kind bei dem Mann fest, wodurch
die Mutter an Entscheidungskraft verlor; § 1629 a.F. BGB legte dariiber hi-
naus fest, dass der Vater auch die Vertretungsmacht des Kindes gegeniiber
Behorden, Schulen und bei Vertrigen innehatte.

74 Scheffler (Fn. 43), S. 12 ff.

75 Scheffler (Fn. 43), S. 15.

76 Scheffler (Fn. 43), S.14; zum Begriff »Doppelverdienerin« vgl. Bike
(Fn. 57), S. 216.

77 Haplacher-Friedenthal, Die Juristin, in: Janke (Hrsg.), Das moderne
Buch der weiblichen Berufe (1928), S. 211, 216.

78 Scheffler (Fn. 1), S. 16.
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sollten ihrer Ansicht nach angeglichen werden,” ebenso wie

die Unterschiede im Versorgungsrecht. Demnach erhielt

eine Witwe bisher geldliche Anspriiche im Todesfall des

verbeamteten Ehemannes, andersherum aber ein Witwer
keine solchen Anspriiche fiir die ehemalige Beamtentitigkeit
seiner verstorbenen Ehefrau.*® Zusitzlich verlangte Scheffler
die Einfiihrung weiterer Mafinahmen wie etwa eines Kinder-
geldzuschlages.®

3. Zwischenfazit

Wie sich gezeigt hat, gibt es diverse Rechtsgebiete, die eine
Schnittmenge mit der Frage nach der Gleichberechtigung
aufweisen und dem Mann eine privilegiertere Stellung zu-
wiesen. Erna Schefflers Auffassungen galten zur damaligen
Zeit als fortschrittlich, beinahe visiondr. Einige ihrer
Forderungen, durch die patriarchale Strukturen infrage ge-
stellt wurden und alte Traditionen aufgebrochen werden
sollten, riefen in Teilen der Gesellschaft immer wieder
Entriistung hervor. Das gesellschaftliche Leitbild sah noch
immer eine klare Rollenverteilung vor, die sich erst langsam
aufzulosen begann. Allerdings teilte die Frauenbewegung
Schefflers Forderungen im Wesentlichen. Thre Ansichten
galten dabei nicht als ibermafig radikal, da sie, wie erldutert,
einen natiirlichen Unterschied zwischen Minnern und
Frauen anerkannte und sich damit klar von der Annahme, es
gibe keinen solchen, abgrenzte. Beim DJT erhielt sie tiber-
wiegend grofden Beifall fiir ihr Referat, lediglich einzelne
Themen und Leitsitze, vor allem zur Entscheidungsgewalt
des Mannes und zum Namensrecht, wurden mehrheitlich
abgelehnt.* Viele ihrer Thesen griff sie auch in spiteren Bei-
trigen an prominenter Stelle wieder auf.*

lll. Das Bundesverfassungsgericht und der Streit um die
Gleichberechtigung

Die wihrend der NS-Zeit zerschlagene Frauenbewegung
nahm in der Nachkriegszeit wieder neuen Anlauf und auch
der offentliche Diskurs um Frauenrechte begann erneut.*
Im Folgenden soll dargestellt werden, was sich in den ersten
Jahren nach der Griindung des Bundesverfassungsgerichts
im Jahr 1951 diesbeziiglich verindert hat.

1. Die ersten Jahre nach Griindung des Bundesverfassungs-
gerichts

Damit nach Inkrafttreten des Grundgesetzes 1949 aus
der Neueinfithrung des Art.3 II GG kein »Rechtschaos«
resultierte, wurde Art. 117 I GG eingefiihrt, der eine Frist
zur Umsetzung dieses Gleichheitssatzes in das einfache

79 Leitsatz IT und IV zum Beamtenrecht, in: Sckeffler (Fn. 43), S. 28.

80 Leitsatz V zum Beamtenrecht, in: Scheffler (Fn. 43), S. 28.

81 Scheffler (Fn. 43), S. 18.

82 Scheffler (Fn. 43), S. 11L., S. 55.

83 V.a. Ansichten und Thesen zur Gleichberechtigung im Staatsangehé-
rigkeitsrecht  (Bettermann/Nipperdey/Scheuner/Scheffler, Grundrechte
(1960), S. 300 fF)).

84 Boke (Fn. 57), S. 211.
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Gesetz bis zum 31.3.1953 vorsah.* Daraufhin bildeten sich
mehrere Frauen-Beratungsgruppen, um die Verwirklichung
des neuen Gleichberechtigungssatzes im einfachen Recht
vorzubereiten. Auch Scheffler wirkte als Vorsitzende des
Rechtsausschusses des »Deutschen Frauenrings« in den
Debatten mit.*® Trotz der gesetzten Frist hatte der Gesetz-
geber indes wenig zur Foérderung der Gleichstellung getan.
Mit seiner ersten grofien Entscheidung vom 18.12.1953
wies das Bundesverfassungsgericht jene in die Schranken,
die meinten, die Gleichberechtigung nicht ernst nehmen
zu miissen, und zwar unabhingig davon, ob die Frist ver-
strichen sei oder nicht.*”” Gerichte hatten beziiglich Art. 3 II
GG seit 1949 eine umfangreiche Rechtsprechung gebildet
und legten, nachdem die Umsetzungsfrist verstrichen war,
den Gleichberechtigungsgrundsatz ihren Entscheidungen
direkt zugrunde.”® Jedoch waren nicht alle Richter:innen
bereit, sich dieser Rechtsprechung anzuschliefRen. Das OLG
Frankfurt beispielsweise war in einer Anfrage ans Bundes-
verfassungsgericht der Ansicht, dass der Art. 117 I GG gegen
»iibergeordnete Grundsitze der Rechtssicherheit« verstofie
und »insoweit nichtig« sei.*” Unter Schefflers Mitwirkung
antwortete das Bundesverfassungsgericht hierauf, dass
Minner und Frauen seit Ablauf der Frist gleichberechtigt
sowie entgegenstehende Gesetze im biirgerlichen Recht
aufler Kraft gesetzt seien und wies damit die entsprechende
OLG-Anfrage zuriick.”

2. Das erste Gleichberechtigungsgesetz von 1957

Trotz des Fristablaufes 1953 dauerte es noch weitere vier
Jahre, bis der Gesetzgeber das erste Gleichberechtigungs-
gesetz beschloss. Besonders strittig war dabei die Frage der
erforderlichen Anderung der §§1354, 1628 BGB a.F., die
das Entscheidungsrecht des Mannes bzw. Vaters in der Ehe
und gegeniiber Kindern regelten (s.0.).” In einem ersten
Entwurf sollte § 1354 BGB a.F. gestrichen werden, was auf
viel Kritik stief8, da man der Auffassung war, dass eine nicht
gesetzlich festgelegte Entscheidungsgewalt zu unlosbaren
Problemen fithren und dies dem Familienleben schaden
kénne.”” In einem weiteren Entwurf wurde § 1354 BGB a.F.
mit Einschrinkungen wieder aufgenommen.” Es entstanden

85 Hohmann-Dennhardt, Das Bundesverfassungsgericht und die Frauen*,
in: R. Chr. Van Ooyen/M.H. Mollers (Hrsg.), Handbuch Bundesverfas-
sungsgericht im politischen System, Teil 4 (2015), S. 413 (414); Miiller-List/
KGParl (Fn. 48), S. 26.

86 Rust, Die Rechtsprechung des BVerfG zur garantierten Gleichberechti-
gung, APuZ 2001, 26, 29.

87 Eckertz-Hifer, Die Frau im Offentlichen Recht, djbZ 2013, 171 (174 £.);
BVerfGE 3, 225 (225).

88 Miiller-List/KGParl (Fn. 48), S. 27.

89 BVerfGE 3, 225 (227); vgl. auch Scheffler (Fn. 43), S. 20 f.

90 BVerfGE 3, 225; Scheffler habe eine solche Anfrage kommen sehen und
sich bereits darauf vorbereitet. Als die Klage kam, bat sie um Annahme
des Falls und legte schnell ein fertiges Gutachten vor, vgl. Darnstidt, Ver-
schlusssache Karlsruhe. Die internen Akten des Bundesverfassungsgerichts
(2019), S. 106.

91 Miiller-List/KGParl (Fn. 48), S. 37.

92 Vaupel, Die Familienrechtsreform in den fiinfziger Jahren im Zeichen
widerstreitender Weltanschauungen (1999), S. 127 f.

93 Miiller-List (Fn. 48), S. 40.
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weitere unterschiedlich emanzipatorische Gesetzesent-
wiirfe. SchlieRlich konnte nach viel Uberzeugungsarbeit
§1354 BGB a.F. ganz gestrichen werden. Der viterliche
Stichentscheid gem. §1628 BGB a.F., eine Regelung, die
in Streitpunkten zwischen den Eltern dem Vater ein letztes
Entscheidungsrecht iiber das Kind gab, blieb vorerst be-
stehen.” In dem Gleichberechtigungsgesetz wurde zudem
die Zugewinngemeinschaft (§1363 BGB) als gesetzlicher
Giiterstand festgelegt. Der Mann sollte also nicht wie zuvor
das alleinige Nutznieflungs- und Verwaltungsrecht des
Vermogens seiner Frau haben. Daneben sollten die Ehe-
leute durch Ehevertrag einen anderen Giiterstand wihlen
kénnen.” Dies entsprach in etwa den Forderungen, die
Scheffler beim DJT im Jahr 1950 gedufdert hatte. Auch sie
sprach sich fiir Vertragsfreiheit und gegen ein Nutzniefiungs-
und Verwaltungsrecht des Mannes aus. Nur die von Scheffler
aufgefiihrte Errungenschaftsgemeinschaft wurde nicht auf-
genommen.

Nach mehreren Verfassungsbeschwerden beziiglich der
viterlichen Entscheidungsgewalt in §1628 BGB a.F. er-
klirte das Bundesverfassungsgericht 1959 diese Norm fiir
verfassungswidrig.” Diese Entscheidung stellt einen der
grofiten Meilensteine in der Geschichte der rechtlichen
Gleichberechtigung dar.” Am Tag der Verkiindung hatte
sich der eigentliche Urteilsverkiinder krankgemeldet, wes-
wegen Scheffler das Urteil, an dem sie selbst maf3geblich mit-
wirkte und fiir dessen Umsetzung sie seit Jahren gekdmpft
hatte, verkiindete.’®

Eine weitere groe Anderung sollte in diesem Bereich erst
am 14.6.1976 mit der Reform des Ehe- und Familienrechts
folgen, welche das Leitbild der Hausfrauenehe erneut in-
frage stellte und mafgeblich veridnderte.”

3. Weitere Entwicklung und Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts unter Erna Scheffler

a) Verdnderungen in der Witwen- und Waisenrente

Im Bereich der Witwenrente entschied das Bundes-
verfassungsgericht unter Mitwirkung Schefflers 1963, dass
die Rente nach wie vor daran zu kniipfen sei, ob die ver-
storbene Frau zuvor fiir den Familienunterhalt zustdndig war
oder nicht. Dies ging auf die »Idee des sozialen Ausgleichs
innerhalb der Gemeinschaft der Versicherten« zuriick.' Da
Frauen in der Regel durch Haushaltstitigkeiten etc. nicht

94 Miiller-List (Fn. 48), S. 59 f.

95 Miinch, Rechte und Pflichten der Frau in Ehe und Familie (1971), S. 116.
96 BVerfGE 10, 59; Wie es genau dazu kam, dass Scheffler das Urteil verkiin-
den sollte, ist nicht genau bekannt. Aus Quellen ergeht, dass sie am 9.9.1953
durch eine gerichtsinterne Verfiigung zur Berichterstatterin im Gebiet des
Ehe- und Familienrechts ernannt wurde, in: Hansen (Fn. 37), S. 142.

97 Wesel, Recht, Gerechtigkeit und Rechtsstaat im Wandel, APuZ 2011, 41
(45).

98 Jaeger (Fn. 6),S.199 f.

99 Miiller-List (Fn. 48), S. 62, auch Schwab, Gleichberechtigung und Fami-
lienrecht im 20. Jahrhundert, in: Gerhard (Hrsg.), Frauen in der Geschichte
des Rechts. Von der Frithen Neuzeit bis zur Gegenwart (1997), S. 790, 811.
100 Scheffler (Fn. 43), S. 27; BVerfGE 17, 1; Hansen (Fn. 37), S. 130.
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in der Lage waren, eigene Altersvorsorge zu betreiben, be-
stinde hier Handlungsbedarf. Das Bundesverfassungs-
gericht machte deutlich, dass sich das Urteil nur auf aktuelle
Verhiltnisse beziehe und es daher in der Zukunft iiberholt
werden konne. Es wurde aufierdem die Beriicksichtigung der
miitterlichen und hauswirtschaftlichen Leistungen bei der
Frage nach der Sicherung des Familienunterhalts durch die
Frau hervorgehoben.'” Das Bundesverfassungsgericht er-
kldrte die erschwerten Bedingungen lediglich in der Waisen-
rente fir verfassungswidrig, im Bereich der Witwerrente
allerdings fiir weiterhin tragbar.' Scheffler, die an dem Urteil
mitgewirkt hatte, scheint sich aufgrund der nach wie vor
unterschiedlichen Behandlung der Geschlechter in diesem
Bereich unter Erkliarungsdruck gesehen zu haben und ver-
teidigte die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bei
den Verhandlungen des deutschen Sozialgerichtsverbandes
im Jahr 1966. Nicht, »weil der Wert der fortgefallenen
Unterhaltsleistungen der Ehefrau typischerweise geringer
wire, sondern weil der Bedarf nach Ersatz der fortgefallenen
Unterhaltsleistungen beim Witwer typischerweise geringer
als bei der Witwe « sei, so erklirte Scheffler das Judikat.'™

Im Bereich des Waisengeldes hatte das Bundesverfassungs-
gericht dagegen durch eine Reihe von Entscheidungen fest-
gestellt, dass eheliche und nichteheliche Waisen im Renten-
recht gleichgestellt werden miissen.'” Sowohl an dieser
als auch an der Entscheidung zur Witwerrente war Erna
Scheffler unmittelbar beteiligt.'”

b) Verénderungen im Beamten- und Arbeitsrecht

Im Beamtenrecht konnten in den Augen Schefflers schneller
Erfolge erzielt werden. Das minimale Eintrittsalter fiir eine
Verbeamtung wurde, wie zuvor auch von ihr gefordert,
fir Frauen und Ménner angeglichen. Die Zolibatsklausel
wurde komplett gestrichen und die Besoldung im Beamten-
recht angepasst bzw. vereinheitlicht."® Durch sein Urteil
vom 11.4.1967 forderte das Bundesverfassungsgericht
den Gesetzgeber auf, Hinterbliebenen von Beamten, egal
welchen Geschlechts, gleiche Versorgungsrechte einzu-
rdumen - auch dies hatte Scheffler bereits in ihrem Referat
als notwendige Anderung gefordert. Der Anspruch auf Ver-
sorgung erwiichse durch die hinterbliebene Person selbst und
nicht durch den:die verstorbene:n Beamt:in. Daher konne
auch kein Unterschied zwischen den Geschlechtern ge-
macht werden.'” Hier zeigte sich ein grofier argumentativer
Wandel im Vergleich zur Witwenrenten-Entscheidung fiinf

101 Scheffler (Fn. 43), S. 27 f.; BVerfGE 17, 1; Vgl. ferner die frithere Ent-
scheidung BVerfGE 1, 97.

102 Scheffler (Fn. 43), S. 27 £.; BVerfGE 17, 38.

103 Scheffler, Koreferat, in: Verhandlungen des Deutschen Sozialversiche-
rungsverbandes Regionaltagung fiir die Lander Berlin, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein Hamburg 20. und 21. Oktober 1966,
Thema: Ehe und Familie im Sozialversicherungs- und Versorgungsrecht
(1967), S. 47 (47 £, 61).

104 BVerfGE 17, 1; Scheffler (Fn. 43), S. 27.

105 BVerfGE 17, 62; Jaeger (Fn. 6), S. 200.

106 BT-Drs.1/2846, S.1ff. (Entwurf eines Bundesbeamtengesetzes);
siehe hierzu auch: Scheffler (Fn. 43), S. 25.

107 BVerfGE 21, 329.
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Jahre zuvor (s.o0.), in der nicht auf die betroffene Person
selbst abgestellt wurde, sondern die Rente als abgeleitetes
Recht durch die verstorbene Person wahrgenommen
wurde.'”

Beziiglich des Dienstrechts fiir Beamtinnen und
Richterinnen war Scheffler auch auflerhalb ihrer Titigkeit
als Bundesverfassungsrichterin sehr aktiv. 1968 diskutierte
der Bundestag iiber einen Gesetzentwurf zur Anderung des
Bundesbeamtengesetzes (BBG) bzgl. der Moglichkeit der
Teilzeitarbeit und Beurlaubung von Beamtinnen in Bezug
auf ihre » Mutterpflichten«. Zuvor wurden Beamtinnen in
diesen Situationen meist vollstindig aus dem Dienst ent-
lassen. Das Innenministerium 4uflerte zu diesem Gesetz-
entwurf verfassungsrechtliche Bedenken.'” Erna Scheffler
wurde anschlieféend vom Innenausschuss des Bundestages
gebeten, sich zu den genannten Bedenken zu duflern. In
ihrer Stellungnahme vom 18.12.1967 legte sie ausfiihrlich
dar, dass und warum Teilzeitarbeit bis zu einer Gesamt-
dauer von 15 Jahren sowie unbesoldeter Urlaub von bis zu
zehn Jahren fiir die Beamtin mit » Mutterpflichten« nicht
verfassungswidrig seien."® Der DJB, andere Verbinde und
die Stellungnahme Erna Schefflers konnten den Gesetzgeber
schlieflich iiberzeugen." Auflerhalb von Beamtenverhilt-
nissen waren die Fortschritte zunichst geringer. »Die alte
Idee, daf die Frau weniger leiste und weniger brauche als
der Mann - rational oft genug widerlegt - [war] unterirdisch
noch iiberaus virulent«." So beschrieb Erna Scheffler 1970
die Situation, dass Frauen durchschnittlich sehr viel weniger
als Minner verdienten und meist in sog. »Leichtlohn-
gruppen« beschiftigt waren.™

4. Zwischenbilanz und Kritik

Trotz des 1949 eingefiihrten Art. 3 II GG und der darauf be-
zogenen Umsetzungsfrist bis 1953 dauerte es noch sehr viel
linger, bis tatsichlich grofere Anderungen im einfachen
Recht vorgenommen wurden und sich somit der Alltag
vieler Frauen édnderte. Es bedurfte immer wieder des Ein-
satzes des Bundesverfassungsgerichts und vieler Frauenver-
binde, um Druck auf den Gesetzgeber auszuiiben. Tatséch-
lich konnte einiges von dem, was sie 1950 gefordert hatte, in
den verschiedenen Rechtsgebieten umgesetzt werden. So
wurde der grofde Bereich des Giiterrechts reformiert und im
Beamtenrecht einige Anderungen vorgenommen. GroRere
Meilensteine waren dabei zum einen die Abschaffung des
NutzniefRungs- und Verwaltungsrechts des Mannes iiber
das Vermogen der Frau sowie die Abschaffung des Stichent-

108 Scheffler (Fn. 103), S. 47 ff.

109 BT-Drs. 5/1091S.1f.

110 Scheffler, AuRerungen zu dem Bericht des Bundesministers des Innern
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbeamtengesetzes -
Drucksache V/1091 - (1967), S. 1 ff., und Entwurf eines Gesetzes tiber Teil-
zeitbeschiftigung und Beurlaubung von Beamtinnen und Richterinnen, ein
Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD (BT-Drs. 5/3087, S. 1 ff.); Protokoll
der 191. Sitzung des Bundestages am 23.10.1968, S. 10374.

111 Protokoll der 191. Sitzung des BT (Fn. 105), S. 10374.

112 Scheffler (Fn. 43), S. 26.

113 Scheffler (Fn. 43), S. 26.
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scheides. Die Haushaltstitigkeiten sowie Berufsausiibungen
der Frau wurden als wesentlicher Beitrag fiir das familidre
Leben anerkannt und ihr familidres Rollenbild 4nderte sich
zunehmend. Allerdings blieben einige Ungleichheiten weiter
bestehen. Titigkeiten im Haushalt und die Kindererziehung
wurden noch immer hauptsichlich der Frau zugeschrieben,
und zwar unabhéngig davon, ob sie nun ebenfalls arbeitete
oder nicht. Scheffler kritisierte, dass dies schnell zu einer
Doppelbelastung der Frau fiihre, die durch den Mangel an
Kindertagesstitten und -schulen noch verstirkt wurde. Sie
forderte, dass sowohl die Kinder als auch die Minner stirker
an der Haushaltsfiihrung beteiligt werden miissten."* Thre
Kritik zur ungleichen Bezahlung ist dabei auch heute noch
hochaktuell, denn Frauen verdienen durchschnittlich ca. 20
% weniger als Manner."

Auch sonst verliefen Fortschritte im Bereich der Gleich-
berechtigung nicht immer linear. So erfolgte eine aus heutiger
Sicht inkonsequente Rechtsprechung zu diesem Thema im
Jahr 1963 im Bereich des Witwenrechts. Wie zuvor erldutert,
stellte das Bundesverfassungsgericht bei der Entscheidung,
ob der Witwer einen Anspruch auf Witwenrente hatte, darauf
ab, ob die verstorbene Frau zuvor fiir den Familienunterhalt
zustindig war. Dies stellte nach wie vor eine Ungleichbe-
handlung dar, weil weiterhin das Geschlecht der oder des
Hinterbliebenen ausschlaggebend fiir die unterschiedlichen
Hiirden beim Zugang zur Witwenrente bzw. Witwerrente
war, was auch Scheffler einrdumte. Begriindet wurde dieser
Umstand mit den damaligen Verhiltnissen, in welchen es
fiir Frauen tiblicherweise eine groflere Hiirde darstellte zu
arbeiten, da meist der Mann fiir den Familienunterhalt zu-
standig war. Diese auf der Anerkennung einer funktionalen
Unterschiedlichkeit beruhende Rechtsprechung wider-
spricht Schefflers fritheren Aussagen, die sich explizit
gegen die Anerkennung einer funktionalen Andersartig-
keit richteten. Es gibt folglich trotz hiufiger Heroisierung
Schefflers auch Kritik an der auch unter ihrer maf3geblichen
Mitwirkung ergangenen Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts. So wird mittlerweile eine Anerkennung
der funktionalen Unterschiedlichkeit der Geschlechter, also
das Verstindnis vom Bestehen eines »natiirlichen« Rollen-
bildes, mehrheitlich abgelehnt, wihrend diese in den ersten
Verfassungsgerichtsentscheidungen noch deutlich erkenn-
bar war. Auch insgesamt wird dem Bundesverfassungs-
gericht riickblickend oft vorgeworfen, dass es vor allem in
den 1950er und -60er Jahren in seinen Urteilen zu sehr die
natiirlichen Unterschiede zwischen Mann und Frau hervor-
gehoben habe. In der Literatur findet sich auflerdem die
Kritik, das Bundesverfassungsgericht habe in seinen ersten
Entscheidungen unter Mitwirkung von Scheffler als Richterin
verschiedene Minderheiten zu wenig geschiitzt."® Tatséch-
lich gab es in dieser Zeit Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichts, wie etwa die Entscheidung zur Weiterfithrung der

114 Scheffler (Fn. 43), S. 31 ff.

115 Fir das Jahr 2019: Hobler/Pfahl (Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftliches Institut, Hans-Bockler-Stiftung), Gender Pay Gap 2006-2019,
https://www.wsi.de/de/einkommen-14619-gender-pay-gap-14932.htm, zu-
letzt abgerufen am 18.10. 2020.

116 Lamprecht, Ich gehe bis nach Karlsruhe (2011), S. 40 ff.
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Strafbarkeit von Homosexualitit,"” die eine Diskriminierung
der jeweiligen betroffenen Minderheitsgruppe zulief.

IV. Das emanzipatorische Erbe Erna Schefflers?

Was genau ist nun das emanzipatorische Erbe Schefflers, was
hat sie bewirken kénnen? Auffillig ist, dass der Richterstuhl
zum Ehe- und Familienrecht, bei dem ein besonderer Fokus
auf der Gleichberechtigung liegt, der einzige durchweg
mit Frauen besetzte Platz des Bundesverfassungsgerichts
ist."® Scheffler selbst behauptete nie, dass sie personlich die
Rechtsprechung geprigt habe; zudem sind keine internen
Protokolle zuginglich, aus der sich ihre »Urheberinnen-
schaft « fiir bestimmte Urteile herauslesen lief3e. Jedoch geht
aus einer gerichtsinternen Verfiigung zumindest hervor, dass
Scheffler am 9.9.1953 zur Berichterstatterin fiir ihr Ressort™
ernannt wurde, womit davon ausgegangen werden kann, dass
sie viele der Urteile in ihrem Bereich mit vorbereitet hatte.
Trotz des Umstands, dass viele Forderungen Schefflers frither
oder spiter umgesetzt wurden, ldsst sich aber auch hier nicht
einfach behaupten, die entsprechenden Urteile liefden sich
vom Inhalt her ihr als einzelne Richterin zuordnen. Natiir-
lich war und ist es nicht ganz unbedeutend, welche Person
welches Ressort betreut, da diese tiber die Auswahl der Fille
entscheidet, welche in den Senat eingebracht werden sowie
Voten und Argumente vorbereitet, iiber welche im Anschluss
diskutiert wird.””® Allerdings wirken die Richter:innen nicht
einfach nebeneinander her, sondern bilden - wie oft betont -
ein Organ des gemeinsamen Diskurses und Arbeitens.™
Uber die Einfiihrung einer sog. »Dissenting Vote«, welche
die Rechtsauffassungen abweichender Richter:innen nach
auflen hin ersichtlich macht, wurde zwar bereits auf dem
47. DJT 1968 diskutiert, eingefiihrt wurde sie jedoch erst am
2.12.1970."** Zuvor waren Richter:innen angehalten, ein ein-
stimmiges Votum abzugeben.

Die Frage nach dem tatsidchlichen richterlichen Einfluss Erna
Schefflers zugunsten der Gleichberechtigung ist demnach
schwer zu beantworten. Wenn auch nicht alle Frauen, nur
weil sie Frauen sind, sich der Gleichberechtigung widmeten,
kann man bei Erna Scheffler zumindest behaupten, dass ihr
dieses Thema eine Herzensangelegenheit gewesen ist und
sie bis zu ihrem Tod fiir die Gleichstellung von Mann und
Frau kimpfte. Auf den Vorwurf] sie sei lediglich eine » Alibi-
frau« gewesen, ldsst sich erwidern, dass man spitestens
durch ihr Referat beim 38. DJT ein Jahr vor ihrer Ernennung

117 BVerfGE (10.5.1957) 6, 389; Siehe dazu auch Lange (Fn. 3), S. 568.
118 Hohmann-Dennhardt (Fn. 85), S. 413 (419); nach Erna Scheffler folgten
Wiltraud Rupp-von Briinneck, Gisela Niemeyer, Helga Seibert und Christina
Hohmann-Dennhardt, vgl. Hohmann-Dennhardt (Fn. 85), S. 413 (419).

119 Hansen (Fn. 37), S. 142.

120 Hohmann-Dennhardt (Fn. 85), S. 413 (420).

121 Lange (Fn. 3), S. 569.

122 Referat von Prof. Dr.Konrad Zweigert »Empfiehlt es sich, die Be-
kanntgabe der abweichenden Meinung des tiberstimmten Richters (Dissen-
ting Opinion) in den deutschen Verfahrensordnungen zuzulassen? «, in: Ver-
handlungen des siebenundvierzigsten Deutschen Juristentages, Niirnberg
1968 Bd. 1, Miinchen 1968) Bereich D; Lietzmann, Das Bundesverfassungs-
gericht, eine sozialwissenschaftliche Studie tiber Wertordnung, Dissenting
Votes und funktionale Genese (1988), S. 125.
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zur - ersten - Bundesverfassungsrichterin, gewusst hatte,
dass man mit ihr »eine engagiert fiir die Rechte der Frauen
eintretende Richterin an den Senatstisch gesetzt« hatte.™
Mangels fehlender Nachweise kann jedoch an vielen Stellen
nur eine Mitwirkung Schefflers vermutet werden. So wird
ihr etwa zugesprochen, in den Urteilen zur Anerkennung
des Art.117 I GG als verpflichtende Verfallsklausel, der
Abschaffung des Stichentscheides und bei Anderungen im
Waisenrecht wesentlich mitgewirkt zu haben.” Auch wenn
sich somit die Frage, wie grof ihr richterliches Wirken tat-
sichlich war, nicht eindeutig beantworten ldsst, so gibt es
doch viele Indizien, die dafiir sprechen, dass ohne sie viele
der genannten Urteile erst weitaus spiter zustande ge-
kommen wiren. So wird beispielsweise in einem Urteil von
1991 zum Namensrecht, also nach Schefflers Tod, explizit auf
das frithere Urteil des Stichentscheides verwiesen, welches
sie geprigt hatte.'” Insofern ist es nicht verwunderlich, dass
nicht nur mehrere Verfassungsrichter:innen ihrem Wirken
posthum eine grofle Bedeutung zumafien.'

Das Thema der Gleichberechtigung prigte Schefflers
Karriere und rechtlichen Einfluss somit in einem nicht un-
erheblichen Mafe. Sie engagierte sich in mehreren Ver-
einigungen, solidarisierte sich mit der Frauenbewegung,
betonte die Wichtigkeit einer guten Ausbildung fiir Frauen
und tauschte sich regelméflig auch mit Politikerinnen
aus. " Scheffler hatte nicht zuletzt durch ihr vielseitiges
Engagement viele Bekannte und Freunde. Zudem wurde oft
hervorgehoben, ihr sei nicht daran gelegen gewesen, Frauen
durch die Herabsetzung des Mannes zu stirken, sondern
vielmehr durch eigene Bestirkung.”® Trotz mehrerer
Schicksalsschlage (wie der frithe Tod des Vaters, des eigenen
Sohnes und die NS-Zeit) betrat Scheffler, die als eine lebens-
frohe, freundliche und sehr musikalische Frau beschrieben

123 Hohmann-Dennhardt (Fn. 85), S. 413 (415).

124 Hansen (Fn. 37), S. 129 f.; Auch in den Bereichen der Abschaffung der
einseitigen Diskriminierung in der Hofeordnung und im Steuerrecht wird
Scheffler eine Mitwirkung nachgesagt. Genaueres dazu in u.a. in Hansen
(Fn. 37), S. 130.

125 Jaeger (Fn. 6), S. 200; BVerfGE 84, 9 (20).

126 Hohmann-Dennhardt (Fn. 29), S. 37 (37), 40; Jaeger (Fn. 6), S. 197 ff.;
Papier, Die starke rechtspolitische Stimme des djb, djbZ 2009, 169 (170); Vo-
gel, Verfassungsrechtsprechung zum Steuerrecht, Vortrag gehalten vor der
Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 16. September 1998, Schriftenreihe
der Juristischen Gesellschaft zu Berlin 1999, S. 7.

127 Scheffler (Fn. 43), S. 29.

128 Zeidler (Fn. 9),S.7.
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wurde," immer wieder mutige Wege. »Wer Erna Scheffler
[jedoch] nur nach dem oberflichlichen Bild beurteilte, das
ihre freundliche und frauliche, fast grofdmiitterliche Er-
scheinung bot, konnte bose Uberraschungen erleben, wenn
er auf die stdhlerne Hirte traf, deren diese Frau fihig sein
konnte« - so erinnerte sich der spitere Bundesverfassungs-
gerichtsprisident Wolfgang Zeidler 1983"° an ihre Kraft und
stihlerne Seite. Letztere, die — wie auch Bestimmtheit und
Meinungsstirke - auch von anderen immer wieder betont
wurde,”" mag sich aus ihrem herausfordernden Lebens-
weg ergeben haben. Das retrospektive iibermifige Betonen
subjektiver Eigenschaften Schefflers fillt auch bei heutigen
Darstellungen zu ihrer Person auf. So hiefd es 2019 im
Tagesspiegel: »lhren letzten Hammerschlag verpasste die
kleine Frau dem Patriarchat mit einem Licheln«.*? Und
dass Scheffler auch liebevoll »Klein-Erna« genannt wurde,
findet in der Literatur ebenfalls regelmifdig Widerhall.™*
Ob eine solche Darstellung tatsdchlich liebevoll gemeint
ist oder vielmehr eher implizit ihre Leistung relativiert, in-
dem man ihrem Kampfgeist eine betonte gesellschaftliche
»Norm-Weiblichkeit« (wie beim Beispiel der Korpergrofie)
gegeniiberstellt, ist kritisch zu hinterfragen. Die Wortwahl
ihrer ehemaligen Kolleg:innen deutet jedenfalls auf eine
signifikante Bedeutung von Sckefflers Wirken innerhalb des
Bundesverfassungsgerichts hin.

Vor allem durch ihren Einsatz - sowohl beim DJT als auch
in der Rechtsprechung und dariiber hinaus - lédsst sich
abschliefend restimieren, dass eine juristische Gleich-
berechtigung der Geschlechter ohne ihren Einsatz zumindest
nicht so friih so fortschrittlich gewesen wire. Von ihr - der
ersten Richterin des Bundesverfassungsgerichts - kann man
daher mit Fug und Recht als einer Pionierin bei der Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Frauen sprechen.

129 Lange (Fn. 3), S. 566.

130 Zeidler (Fn.9),S. 3f.

131 Lamprecht (Fn. 116), S. 28, und auch ein Kollege, der mit ihr zu Beginn
im Ersten Senat safd, bestitigt dies: Ritterspach, Erinnerungen an die An-
finge des Bundesverfassungsgerichts, in: Klein (Hrsg.), Grundrechte, so-
ziale Ordnung und Verfassungsgerichtsbarkeit, Festschrift fiir Ernst Benda
(1993) S. 201, 203 £.; Zeidler (Fn. 9), S. 3f.

132 Buhl (Der Tagesspiegel), Bundesverfassungsrichterin Erna Scheffler.
Hymne auf eine unterschitzte Figur der Bundesrepublik, 10.4.2019,
https://m.tagesspiegel.de/gesellschaft/verfassungsrichterin-erna-scheffler-
maenner-und-frauen-sind-gleichberechtigt/24184136-2.html, zuletzt abge-
rufen am 18.10.2020.

133 Jaeger (Fn. 6),199.



